[l Resurgimiento Economico Aleman
y su Filosofia

UNA REALIDAD

La visita a Chile del Dr. Ludwig
Erhard, Ministro Federal de Econo-
mia de la Alemania occidental, ha lla-
mado la atencion sobre el maravilloso
resurgimiento de la Alemania libre. El
resurgimiento econémico es indiscuti-
ble y cada dia mas evidente. Sobre
sus resultados sociales ha querido
insistir particularmente el Ministro.
La renta real del obrero aleman ha
subido desde 1948 en un 85% ¥y es
ahora un 20% mayor que antes de la
guerra. En el pueblo derrotado y de-
sesperanzado de hace pocos afios ha
renacido la confianza y el trabajo ha
recuperado para €l su sentido.

SUS CAUSAS

Naturalmente nos ha interesado co-
nocer los factores de este resurgimien-
to —como se hizo este milagro—para
poder aprender de la experiencia aje-
na. Publicaciones diversas han sacado
conclusiones a favor de tal o cual po-
litica econémica. (1) Es innegable la
importancia del factor humano en es-
te resurgimiento. Hemos podido apre-
ciar la tenacidad y el espiritu de orga-
nizacion y trabajo del pueblo aleman
en los duros anos de 1940 y 1950, esa
pulsacion de vida que nos revelaba
una nacion joven. Pero este esfuerzo
fué mantenido y fomentado por una
acertada politica econdmica estableci-

(1) Articulos de primer valor sobre el resur-
gimiento de la industria alemana se hallan en
un numero especial de “Documents”. S. P. 81.
928, B. C. M. “C”, Paris.

Louls Chevallier, en una breve resefia apa-
recida en Etudes, Avril, 1954, p. 98 ss. pone co-
mo causas de este resurgimiento: la disciplina
¥ actividad de los trabajadores, la inteligencia
€n la direccién de una economia eombinacién
de liberalismo y dirigismo, la pasividad sindi-
cal, la guerra de Corea.

por José Aldunate Lyon S. J.

da a partir de una drastica reforma
monetaria y definida por el Dr.
Erhard como “sociale markwirtschaft”,
“economia social de mercado”. (2)
Basta comparar la situacion de las
dos Alemanias para comprender lo
decisivo que ha sido para la Alemania
occidental esta sana politica economi-
ca y social.

LA ECONOMIA SOCIAL DE MER-
CADO

Los principios fundamentales de
esta famosa “Sociale Marktwirtschaft”
0 economia social de mercado, han si-
do adoptados por el Partido demoécrata
cristiano, como base de la politica eco-
némica alemana. En la seccion docu-
mentos, publicamos estos Principios
Fundamentales tales como fueron for-
mulados en Dusseldorf, en 1949.

Alli se define la economia social de
mercado como ‘“‘una economia conce-
bida dentro de un orden social en que
el trabajo y rendimiento de individuos
libres y capaces se ve coordinado de
manera que aporten un maximo de
utilidad econdmica y justicia social
para todos”. (3)

“Factores de esta coordinaciéon se-
ran la libertad y la sujecion, las que
se obtendran, en la economia social de
mercado, por medio de una leal com-
petencia y un severo control de los

(2) Véase Diario Ilustr. 3 de abril de 1954.
Preferimos esta traducion “economia social de
mercado” a la del diario “economia del mer-
cado social”.

(3) El texto original alemén: Die “soziale
Marktwirtschaft” ist die sozial gebundene Ver-
fassung der gewerblichen Wirtschaft, in der
die Leistung freier und tiichtiger Menschen in
eine Ordnung gebracht wird, die ein Hochstmass
von wirtschaftlichen Niitzen und sozialer Ge-
rechtigkeit fiir alle erbringt. (Diisseldorfer Leit-
sitze — Sonderdruck des Deutschland—Union
—Dienstes vom 15 Juli 1949, pag. 1).
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monopolios” por un lado, y por otro
“por el libre juega de los precios en
el mercado”.

La “economia social de mercado”
esta en abierta oposicion a todo siste-
ma de planificacién, ya sea ésta cen-
tralizada o descentralizada, estatal o
independiente”.

“También se opone la economia so-
cial de mercado a la llamada “libre
economia” de cufio liberal. Y para evi-
tar una vuelta a esta “Libre economia”
y asegurar la libre competencia es ne-
cesario un absoluto control de los mo-
nopolios”.

“La economia social de mercado re-
husa toda planificaciéon y direccién de
la produccién, del trabajoy del consu-
mo. Acepta con todo el influir inteli-
gentemente sobre la economia por me-
dio de los medios organicos de una
politica econémica global basada en la
observacion y adaptacion elastica al
mercado. Esta politica econémica lle-
va a combinar inteligentemente las
politicas monetarias y de crédito, co-
mercial y aduanera, de inversién, ad-
ministrativa y social como también
otros medios, de manera que la eco-
nomia, en cumplimiento de su tltima
finalidad, sirva al bienestar y a las
necesidades de todo el pueblo”.

“Esta satisfacciéon de las necesida-
des debe naturalmente comprender un
conveniente cuidado de la parte mas
necesitada de la poblacion”. (4).

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y
NEO-LIBERALISMO

Si queremos clasificar esta “socia-
le Markwirtschaft” ¢podremos ponerla
entre los movimientos denominados
“neo-liberales”? El neo-liberalismo, a
semejanza del antiguo, recalca las ben-
diciones de la libertad, en particular de
la libre empresa y libre cambio. Pero
ha comprendido que para gozar de los
beneficios de la libertad es necesario
crear una situacion de libertad y
mantener y asegurar estas condiciones
por medio de adecuadas instituciones

(4) Ibid pp. 1 ¥ 2.

sociales y medidas técnicas.

Ha comprendido que los fenémenos
no son estaticos sino dinamicos: cam-
bian constantemente y exigen una téc-
nica econémica en perpetua adapta-
cion.

El interés personal y la iniciativa
particular son siempre los factores im-
pulsivos indispensables del movimien-
to econdémico. Pero ya no cree que el
bien comun resulta automaticamente
del libre choque de los intereses parti-
culares. Admite que el Estado posee
los medios y tiene el derecho de inter-
venir a veces en lo econdmico y esta-
blecer el marco de instituciones socia-
les en que debe moverse la iniciativa
privada.

Segun esto pareceria que el neo-li-
beralismo hubiera ya purgado los erro-
res individualistas del liberalismo
clasico. En la practica, sin embargo,
muchos siguen sosteniendo que la li-
bertad de tedos los individuos, por si
sola, y en virtud de un principio cocz-
dinador intrinseco, basta para condu-
cir acertadamente toda la actividad
economica, con tal que no se entrome-
tan fuerzas extranas. Las organizacio-
nes sociales que debian crearse ten-
drian por tanto como Unica tarea la
de asegurar esta libertad individual.
Fuera de esto no puede proponerse o-
tro fin u objeto a la vida econdmica.

La economia social de mercado, tal
cual la hemos expuesto mas arriba,
aparenta asemejarse al neo-liberalismo
o social liberalismo como también se
le llama. Efectivamente, también pro-
cura asegurar, por medio de instifu-
ciones sociales, la libre competencia
que siempre amenaza consumirse a si
misma. Sin embargo difiere sustan-
cialmente del neo-liberalismo por su
orientaciéon y por su alma.

EL ALMA DE LA ECONOMIA SOCIAL
DE MERCADO

El alma de una economia es lo que
le da su sentido, su orientacion ulti-
ma. Es el elemento determinante que
influye en todas las opciones econ6émi-
cas, en todos los medios técnicos; és-
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tos, en cambio constituyen el cuerpo
de la respectiva economia.

Para la escuela liberal individualis-
ta, la economia no debe tener alma,
pues no debe proponerse fin alguno.
La unica acertada orientacion de una
economia estaria en abstenerse de dar-
le toda orientacion. ‘“Laisser faire”,
dejar obrar libremente las fuerzas
pconomicas y s6lo preocuparse de ase-
gurar esta libertad.

Aun para el neo-liberalismo, toda la
politica econémica, no tiene otro fin
sino el de mantener la libertad de los
individuos, procurando asegurar una
leal competencia por medio de cua-
dros sociales. De esta competencia
simplemente resultara un orden eco-
nomico y el bien comun, sin que la
economia deba orientarse hacia ese
bien comun como fin especifico de la
ciencia y determinante de las opciones
economicas.

Tal no es la posicion del Dr. Erhard.
Afirma abiertamente que la economia
tiene una finalidad especifica v que
esa finalidad es el hombre, su bienes-
tar material ccmo base de su desarro-
llo espiritual y social.

Copiaré algunos parrafos sacados del
Diario Ilustrado 3—abril—1954).

“Sostenemos que la finalidad de la
economia de los paises debe ser consti-
tuir la base del bienestar material de
los pueblos, para que éstos puedan
progresar libremente en el cambio del
espiritu, del perfeccionamiento del ser
humano, v de las instituciones en las
cuales deben desenvolverse, la familia,
la sociedad”.

Se refiere a su politica econémica y
anade: “Al dar a esta politica econé-
mica el calificativo de economia de
mercado social, deseaba demostrar que
én mi concepto econémico, el bien y el
mal se juzga por el consumo y que uni-
camente el consumidor es juez sobre el
buen o mal resultado de una politica
economica. La meta de esta politica no
es llegar a una nivelaciéon, pero su fin
es conducir a un standard de vida su-
perior a capas cada vez mayores de
nuestro pueblo”. Todo progreso econo-
mico “debe llegar directamente al con-
sumidor ‘para el mejoramiento de

vida”.

Antes de ser Ministro de Economia,
fué el Dr. Erhard profesor de Univer-
sidad, y antes y por encima de todo
esto, ha sido siempre un catélico con-
vencido. Esta filosofia cristiana ha
informado su ciencia econémica: “la
economia es una ciencia espiritual”
nos ha dicho, y afirma que “debemos
buscar la humanizacion de la ciencia
y de los principios que la informen”.
Y su concepeidn cristiana de lo que
es el alma de la economia ha orienta-
do sus realizaciones concretas. Se ha
aprovechado del material que pro-
porciona la economia clasica y todos
los adelantos técnicos de la escuela
de Frankfurt, pero ha impreso en
todo el sello de una orientacion deci-
dida y cristiana.

EL VERDADERO CONCEPTO DE LA
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO.

Es ante todo una economia social.

Este término de “economia social”
puede entenderse mal. No se trata de
una economia orientada hacia finali-
dades de beneficencia o ayuda social,
finalidades, al fin y al cabo, extrinse-
cas al orden economico.

El término “economia social” indica
que la economia de que se trata es
una actividad social (no simplemente
individual ni doméstica), propia de un
pueblo organizado en naciéon o esta-
do, sujeta por tanto a un orden so-
cial y cuya finalidad propia es un
fin social: el bien comun.

La economia social de mercado es
por tanto una economia de mercado
sujeta a un orden social.

Siendo con todo verdadera economia
de mercado, los miembros individua-
les de la sociedad son los verdaderos
sujetos de la actividad economica y
no meros funcionarios de una colecti-
vidad -0 del Estado.

(Como puede una misma actividad
ser individual y social a la vez? ¢No
envuelve contradiccién e} concepto de
una economia de mercado, sujeto por
tanto al arbitrio de los egoismos indi-
viduales, y al propio tiempo ordenado
hacia el fin social del bien comun co-
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mo a su objeto propio (y no como me-
ro resultado de una supuesta “harmo-
nia preestablecida”?

La economia social de mercado solu-
ciona esta dificultad (o procura solu-
cionarla) estableciendo instituciones y
creando situaciones tales que los indi-
viduos buscando sus propios intereses,
se moveran de hecho a efectuar las
opcionecs mismas que pide el bien co-
mun. Estas instituciones y situacio-
nes vienen a constituir las “constan-
tes” o el marco dentro del cual juega
la libre concurrencia.

La mas importante institucion que
enmearca el juego de la actividad eco-
némica es el orden juridico Las nor-
mas juridicas delimitando la activi-
dad econOmica, le dan su forma.

Al mismo tiempo debe la economia
social de marcado asegurar la libre
competencia. Que para todos los con-
currentes en el mercado econdomico
sea provechosa la aplicacién de sus
actividades. No se trata de una lucha
en que habrda vencedores y vencidos.
E] caracter social de la economia ha
de excluir el viejo concepto biologico
del “struggle for lie”. Toda presta-
cion que en algo contribuya al bien co-
mun debera recibir su parte del bien
comun,

Para asegurar a todos justas posibi-
lidades debera la economia social de
mercado emprender la dificil tarea de
controlar los monopolios.

Concluyamos este parrafo con las
autorizadisimas palabras del Dr. Os-
wald Von Nell-Breuning: “la economia
social de mercado se opone al viejo li-
beralismo que ascribe la funciéon de
principio regulador del mercado al
automatismo del mismo. Se opone al
neo-liberalismo que quiere buscar es-
te principio ordenador en el mercado
encuadrado por instituciones sociales.
Sostiene que ni el mercado mejor or-
ganizado basta para crear un orden
econémico; puedo eso si ayudar para
la realizacion de un orden, o un obje-
jetivo econdomico-social. ¥ como ayu-
da, como instrumento realizador de
este orden, el mercado bien encuadra-
do socialmente aventaja a todo otro
medio y en particular a toda econo-
mia planificada: solo €l sabe respetar
1a libertad y el interés propio de los in-

dividuos y sabe alistarlos en provecho
de sus propios fines sociales. Asi rea-
liza el principio de la maycr liber-
tad posible dentro de toda la susecién
necesaria”. (5).

Comprendemos pues la frase del Dr.
Erhard: “Para mi, la economia social
de mercado constituye una obligacion
de conciencia. (6).

DIVERSAS FORMAS CONCRETAS DE
ESTA ECONOMIA.

La sociale Marktwirschaft, con sus
dos principios fundamentales de man-
tenimiento de la libre concurrencia y
sujecién a un orden y a una finalidad
social puede realizarse en formas muy
diversas. EI campo en que juega la
libre concurrencia puede ser mas o
menos amplio o restringido. Esto de-
pendera de las diversas situaciones y
conyunturas econdmicas.

El mismo Dr. Erhard declara (Dia-
rio Ilustr. 3 de abril) que a veces es
necesario mezclar diversos sistemas
econdmicos, y circunstancias exterio-
res de politica general pueden impo-
ner tal sistema u otro (v. gr. una eco-
nomia de guerra). Como Ministro,
reaccioné fuertemente en el sentido de
la libertad, contra una planificacién
opresora. Pero el fin orientador de to-
da la actividad econdmica seria siem-
pre el mismo: el bien comun v en ui-
timo término el hombre, y “el bienes-
tar y las necesidades de todo el pue-
blo” seran siempre la norma que nos
ha de hacer preferible un sistema so-
bre el otro. Y el sujeto principal de la
actividad econdmica sera también el
hombre, libre y responsable en sus de-
cisiones econdmicas.

(5) “Marktwirtschaft”, Heft IV des Worter-
buch der Politik, Verlag Herder, Freiburg; coh.
41,2. El célebre economista y socidlogo aleman,
sin duda uno de los principales inspiradores (si
no el principal) de la doctrina de]l Partido De-
maocrata Cristiano, dedica mas de 6 columnas
de su Diccionario de Politica a la “soziale Mark-
wirtschaft”. Reproducimos aqui la misma con-
relusion de aquel articulo, que nos ha orientado
en este trabajo. El autor firmaba la presenta-
cion de su Heft IV “zur Wirt.schaftordnung" el
15 de Agosto de 1949.

(6) Articulo “Ludwig Erhard" del libro de
Walter Henkels sobre los “Cincuenta grandes
de Bonn" — Rowolth Verlag, Hamburg, 1835.



